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och kontroll 2016

Som ett led i granskningen av drsredovisningen med syfte att gora uttalandet om denna,
har Riksrevisionen granskat rutiner for bisysslor och rutiner fér inkop och upphandling

De punkter som framgar i revisionsrapporten ar sddana iakttagelser som vi har
identifierat och som Riksrevisionen vill fista ledningens uppmirksamhet pa.

Riksrevisionen énskar information senast 2017-01-13 med anledning av vara iakttagelser i
denna rapport.

Bisysslor behover anmalas och préovas

Bisyssla dr anstallning, uppdrag eller egen verksamhet som medarbetaren har vid sidan av
sin ordinarie tjinst. Aven bisysslor dir ersittning inte utgar omfattas. Arbetsgivaren har
enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) ritt att begira uppgifter av
medarbetare for att kunna bedoma tilldtligheten av arbetstagarens bisysslor.! Vissa
bisysslor dr enligt 7§ LOA samt gillande kollektivavtal att betrakta som otillatna, dessa
dr fortroendeskadliga bisysslor, arbetshindrande bisysslor samt konkurrensbisysslor.

Baserat pa Riksrevisionens riskanalys har hanteringen av bisysslor p divisionen for
Distriktsveterindrerna granskats narmare. Jordbruksverkets chefsjurist har upprattat ett
internt dokument? som giller for hela myndigheten och beskriver de bisysslor som ar att
betrakta som otillitna samt hur dessa ska bedomas. P4 divisionen for
Distriktsveterindrerna informeras samtliga nyanstéllda om regler for bisysslor och en
blankett for anmilan biliggs anstillningsavtalet, med hinvisning till myndighetens
interna dokument.

1Se 7a—7c§§ LOA (1994:260).
2 PM Hjalpreda — Bisysslor, Anders Swahnberg, 2016-03-03.
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Riksrevisionens granskning? har omfattat bisysslor for personer med befattningar dar
Riksrevisionen har bedomt att det finns risk for arbetshindrande eller
konkurrensbisysslor. I granskningen konstaterades 56 bisysslor* varav 29 bisysslor i alla
fall inte kan uteslutas vara inom den anstiélldes verksamhetsomrade’. Enligt de svar som
mottagits frdn Distriktsveterindrerna angéende hantering av bisysslor ska en anstélld
som har bisyssla anmila detta pé sirskild blankett, en bedomning ska goras och
materialet forvaras i respektive anstillds personalakt pa huvudkontoret. Riksrevisionen
begirde att f4 en samlad forteckning dver anmilda bisysslor vilket inte fanns att tillgd. En
genomgdng av samtliga personalakter visade sig vara en tidskrivande process. Divisionen
svarade efter genomgang att tvi anmélda bisysslor funnits dokumenterade pa
huvudkontoret. Vid anmélan hade ratt blankett anvints men det saknades en tydlig
motivering till varfor bisysslorna bedomts som tilldtna.

Det faktum att endast tvd av 56 stycken bisysslor har anmalts enligt rutinen betraktar
Riksrevisionen som bristflligt. Flera av de bisysslor som divisionens anstillda har ar
dessutom inom samma verksamhetsomride som arbetstagarens tjansteutovning pa
Distriktsveterindrerna. Enligt Jordbruksverkets interna dokument om bisysslor ska den
typen av bisyssla normalt betraktas som otillaten. Det ar viktigt att samtliga bisysslor
anmals for att myndigheten ska kunna bedoma ldmpligheten enligt gillande regelverk.

Oanmilda bisysslor inom det egna verksamhetsomradet som arbetsgivaren inte
informerats om och godkant bor ocksa betraktas som en risk ur ett
oegentlighetsperspektiv. Riksrevisionen har tagit del av riskanalysen for
Distriktsveterindrverksamheten®. Risken for att anstillda har bisysslor inom
verksamhetsomradet och eventuella effekter pa Distriktsveterindrernas
avgiftsverksamhet har inte identifierats av myndigheten.

I samband med avrapporteringen till Jordbruksverket har Distriktsveterindrerna
omgéende inlett dtgirder for att hantera iakttagelserna som framgir i denna rapport.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket att forbittra hanteringen av bisysslor
samt att kontinuerligt informera alla anstéllda pa hela myndigheten om gillande

3 En enskild arbetsgivare far dock inte efterforska anstalldas bisysslor utan sarskilda skél.

4 Observera att en anstalld kan ha flera bisysslor.

5> Utav de 29 bisysslor som anses vara inom den anstélldes verksamhetsomrade &r fem foretag inte aktiva.
b Riskanalys for Distriktsveterindrerna infor VP 2015.
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regelverk. Granskningen visar att som pa divisionen for Distriktsveterinirerna endast
informera om rutiner for att anmila bisyssla vid anstillningstillfillet inte ar tillrdckligt.

Tillatligheten i inkomna anmélningar om bisyssla bor skriftligen beddmas och motiveras
med utgdngspunkt i regelverket.

Myndigheten bor sikerstilla att det finns en god dverblick over anstélldas anmélda
bisysslor samt hur dessa har bedomts.

Divisionen for Distriktsveterindrerna bor sirskilt notera att flera anstillda har bisysslor
inom det egna verksamhetsomradet som inte anmilts. Divisionen bor beakta och virdera
risker som uppstar vid en sidan situation dven ur ett oegentlighetsperspektiv.

Brister i inkdp och upphandling inom
Distriktsveterinarerna

Goda rutiner for inkop och upphandling dr viktigt dels for att séikerstilla efterlevnad av
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och dels for att sikerstilla
kostnadseffektiva inkop.

Vid granskningen har Riksrevisionen gatt igenom Statens Jordbruksverks rutiner for
inkop och upphandling. Det #r viktigt att i god tid analysera resursbehov och planera
inkop for att kunna genomfora korrekta upphandlingar och sluta avtal med leverantorer.
Vid genomgfingen konstaterades att myndigheten har en central inkdpssamordning som
forutom gemensamma rutiner for att anméla storre inkop d4ven omfattar
upphandlingssystem och avtalsdatabas. Riksrevisionen fann inga omraden dér storre
inkop gjordes utan avtal med leverantoren forutom pa divisionen for
Distriktsveterinirerna dér bilden var en helt annan. Divisionen saknade vid tiden for
granskningen avtal p4 flera stora inkopsomriden och tillimpade avtal dir avtalstiden
lopt ut. Beloppen for dessa inkdp oversteg i flera fall beloppsgrinsen for
direktupphandling enligt LOU. Riksrevisionen konstaterar att gillande rutiner inom
myndigheten inte tillimpats inom divisionen.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket att snarast genomfora upphandlingar
och sluta avtal inom de omréiden dir storre inkodp gors pé divisionen for
Distriktsveterindrerna.

Det dr ocksa viktigt att kontinuerlig uppfoljning gors av att samtliga divisioner inom
myndigheten har en god intern kontroll och foljer rutiner for inkdp och upphandling.

Riksrevisionen har fatt information om att myndigheten under hosten 2016 har p&borjat
arbetet med att vidta dtgirder men vill understryka att arbetet bor ske skyndsamt.

Ansvarig revisor Cristopher Grahl har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Frida
Gustafsson har varit foredragande. Revisor Homa Ghajar har medverkat vid den slutliga
handliggningen.

Cristopher Grahl Frida Gustafsson

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Ndringsdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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